Estudis Republicans

Contribuci6 a la filosofia politica i juridica
per Lorenzo Pefia y Gonzalo
(Llorenc Penya i Gonzalo)

México/Madrid: Plaza y Valdés Editores, 2009
ISBN: 978-84-96780-53-8
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Capitol 02. Vigéncia de la constitucio republicana de
1931
§13.— La questi6 regional

El problema regional va ser abordat pel
constituent republica de 1931 en unes condicions
determinades. Des de finals del segle XIX s’havia
perfilat a Catalunya un moviment catalanista, de
diversos matissos, entre regionalista i —en uns brots
minoritaris— separatista, que afirmava el fet diferencial
catala. Ja a les acaballes del segle, a la vora del XX,
un nou nacionalisme havia sorgit a les provincies
Vascongades, molt més minoritari, radical en la seva
concepcid étnica de la raca biscaina o «euscalduna»,
| escorat a I'extrema dreta. Finalment un minascul
grup d’afirmacié regionalista acabava de sorgir a
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Galicia. No faltaven intel lectuals aillats en d’altres
regions espanyoles disposats a llancar iniciatives
d’aquest tipus, tot i que llavors ningu no els feia cas.

El catalanism&havia oscil lat en relacié amb
la dictadura del general Primo de Rivera. No era
I'dnic. La repressio dictatorial havia exacerbat una
afirmacio catalanista, en els seus inicis minoritaria.
L'aportacié de Catalunya a la lluita contra la monar-
quia era una dada de sociologia politica innegable.

Les allegacions catalanistes eren clares i no
tenien res a veure amb les d'altres regions. Hi havia
efectivament un fet diferencial catala que de cap
manera podia afectar a Andalusia, Murcia, Vasconga-
des, Lled, Asturies o Galicia, i que tenia dos compo-
nents:

(1°) A Catalunya —només a Catalunya— el poble
parlava massivament un idioma no castella; tot
el poble, rics i pobres, urbans i camperols.
Cert és que s’escrivia poquisim, que I'enorme
produccio cientifica, literaria, filosofica, assat-
gistica, juridica i politica dels catalans es feia,
de manera absolutament majoritaria, en espan-
yol o castella. Pero en parlar, tots parlaven
catala. Certament el catala i el castella son

2, Difas, social i politicament bigarrat, en part provinent del carlisme o del
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llenglies molt agermanades procedents del
comu tronc iberic-romang, i que podrien

veure’s com a varietats d'un mateix idioma

(potser com el doric i el jonic en el grec antic,

o potser no). El fet és que la consciéncia
publica percep tots dos idiomes com a diver-
sos, per la seva fonética tant diferent, que
dificulta o impedeix la comprensio.

(2°) Malgrat que I'entitat politica unificada que era el
Regne d’Espanya existia, com a realitat politi-
ca, des del segle XV, i estava arreladissima en
la consciencia publica de totes les regions
espanyoles i en la de tots els pobles del que
s'anomena «Europa», aquest fet no es va
traduir com a norma juridica ni es va procla-
mar la seva existencia fins la Constitucio
gaditana de 1812 (o, millor dit, fins els textos
de la Junta Central de la guerra contra els
francesos, a partir de 1808). Catalunya havia
tingut el seu propi sistema de monarquia
constitucional fins 1714. El decret de nova
planta que el va abolir no va implicar, malgrat
aixo, la unificacio de Catalunya amb els altres
regnes hispanics. No es va fer el que a Angla-
terra i Escocia van fer el 1707, quan es van
unificar juridicament (després d'un segle
d’'uni6 efectiva) per constituir un Regne Unit
de la Gran Bretanya.



«La questio regional en la constitucié republicana». Lloren¢ Penya 4

Aixi, els catalans podien parlar d’'un doble fet
diferencial, sense equivalent a cap altre lloc d’Espanya,
excepte el segon, que si es donava en la resta d’estats
de la Corona d’Arago (Mallorca, Valéncia, Arago; en
alguna mesura Navarra; els altres regnes eren nomes
divisions internes del regne de Castella-i-Lle6 des del
segle XllI i mai havien afirmat cap personalitat
juridica diversa, encara que tinguessin els seus furs

propis).

A Franca hi havia en 1789 situacions sem-
blants o pitjors, pero I'entusiasme revolucionari va
envoltar de tal prestigi la Republica una i indivisible
gue va escombrar els particularismes bearnés, breto,
provencal, savoia, occita i d'altres. Si a Espanya
hagués triomfat una Republica unitaria o fins i tot una
monarquia liberal avangada en la primera meitat del
segle XIX, hauria passat el mateix. Pels volts de 1868,
ja estaven els anims preparats per a lalternativa
federal. I, en fracassar aquesta i imposar-se una
monarquia conservadora, amb Alfons Xl i Canovas
del Castillo, el 1876, va comencar a crear-se el brou
de cultiu per buscar altres camins.

A aquests factors s’hi unia la vitalitat economi-
ca, politica i cultural de Catalunya i el seu paper en la
lluita antimonarquica, al qual ja m’hi he referit.

Hi havia una soluci6 per a aquest fet diferen-
cial? N’hi havia una de senzilla i no es va intentar.
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Encara avui no se li ha ocorregut a ningt. Es molt
senzilla.

Donat que la unificaci6 de la Corona d’Espan-
ya al segle XV es va realitzar per la unié d’Arago6-
Catalunya i Lleo-Castella, sent Barcelona la capital
natural de la primera, i donat que aquesta dualitat de
corones reunides en un sol rei es va mantenir en
I'administracié durant segles (en realitat fins a comen-
caments del segle XVIII); donat que, a més, a aquesta
dualitat originaria o constitutiva s’afegia, i en part se
superposava, una dualitat d’idiomes afins pero diversos
(el catala i el castellda); ja que la situacié era aquesta,
per gue no elevar al rang d’igualtat aquests dos pols o
aquestes dues parts integrants, establint una comunitat
universal similar a un matrimoni ben avingut?

N’hi havia prou amb proclamar la capitalitat
dual de I'Estat espanyol unitari a Barcelona i Madrid
I la cooficialitat, en peu d’igualtat, del catala i el
castella amb caracter general.

Naturalment no podia fer-se un pas més
d’oficialitzar el bable, I'aragones, I'alacanti, el gallec
o l'eusquera, perqué no concorrien les mateixes
condicions.

No ocorrent-se-li a ningd, el que va voler fer
la 1l Republica va ser una alternativa original, ben
intencionada, pero que, en ser ressuscitada en el regnat
actual (que no ha volgut prendre practicament res més
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de la bella construccié juridica de 1931), ha estat
portada a I'absurda exageracio, a la grotesca desmesura
de les 17 o 19 autonomies.

El sistema ideat el 1931 era el d'un Estat
unitari («integral» es va anomenar per no dir «unita-
ri») amb una limitada autonomia excepcional d’alguna
regio en la qual concorreguessin particularitats espe-
cials. El régim autonomic estava dissenyat per a
Catalunya, encara que podia estendre’s. Pero de fet, en
esclatar I'aixecament militar el 17 de juliol de 1936,
I'nica regio autonoma era Catalunya.

La Constitucio de 1931 oferia dues opcions a
cadascuna de les provincies (que el fet de convertir-les
en constitucionals va ser un error, ja que fins aguest
moment eren divisions administratives): (12) seguir
com a provincia directament vinculada al poder
central; o (2% constituir-se, juntament amb altres
limitrofes, en regié autonoma dins I'Estat unitari
espanyol.

S’exigien moltes condicions per a la constitu-
cio del nucli politic-administratiu anomenat «regio
autonoma» (art. 11):

— Les provincies que el formessin havien de ser limi-
trofes entre si (podia ser-ne una sola);

— Havien de compartir caracteristiques historiques,
culturals i economiques;
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— Havia de proposar el regim d’autonomia la majoria
dels municipis o bé aquells que comprengues-
sin dos tercos del cens electoral de la regio;

— Havia de ser acceptat per dos tergos dels electors de
la regid. (Si el plebiscit resultava negatiu, no
es podria renovar la proposta fins passats cinc
anys).

A més a més la proposta havia de ser aprova-
da per les Corts.

Si una provincia s’adheria a una proposta
d’autonomia regional, podia retornar en qualsevol
moment al régim de provincia directament vinculada
al poder central. Aixi ho estableix I'art. 22, que només
condiciona aquesta renuncia al régim autonomic al fet
gue la proposi la majoria dels ajuntaments de la
provincia i I'acceptin dos tercos dels electors inscrits
a la provincia.

Aquesta possibilitat permanent de tornada al
regim d’administracié central no se sotmetia al visti-
plau de les altres provincies pertanyents a la mateixa
regi6 autonoma. L'art. 22 relativitzava al maxim la
viabilitat de propostes autonomiques a qualsevol regio
espanyola que no fos Catalunya. Aquestes condicions
conjuntament preses reduien les probabilitats que
prosperessin pretensions autonomiques a casos molt
poc nombrosos, i aixi i tot amb no moltes expectatives
d’éxit. Tal vegada les Vascongades haurien acabat
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formant (per quant de temps?) una regié autonoma,
pero segurament ni una sola regio mes.

A més, la Constituci6 de 1931 comenca
afirmant les competencies exclusives de I'Estat (art.
14), que en son moltes, aixi com aquelles altres (art.
15) I'execucioé de les quals correspon a les regions
autonomes; enfront d’aquestes dues llargues llistes,
molt detallades (casuistiques fins i tot), la Constitucié
nomes preveu, en clausula indeterminada (art. 16), que
les matéries no compreses en aquestes dues llistes
podran correspondre a la competéncia de les regions
autonomes, encara gue subjectant aquesta previsio a la
clausula de tancament de I'art. 18, segons el qual totes
les matéries que no estiguin explicitament reconegudes
en el seu Estatut a la regié autonoma seran propies de
la competéncia de 'Estat. A més (art. 19) I'Estat podra
fixar, mitjancant una llei, les bases a les quals hauran
d’atenir-se les disposicions legislatives de les regions
autonomes quan ho exigeix linteres general de la
Republica. (Aixo si, per aprovar aquesta llei es reque-
reix el vot de dos tercos dels diputats.) El Dret espan-
yol (art. 21) preval sobre el de les regions autbnomes
en tot allo que no estigui atribuit a I'exclusiva com-
petencia d’aquestes en els seus Estatuts.

El Prof. José Ramoén Parddeompara agues-
tes previsions de la Constitucio de 1931 amb les de la

3

Derecho Administrativo, Il, Madrid. Marcial Pons 1990, pp. 149ss.
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vigent constitucio monarquica de 1978, amb un saldo
favorable a la primera:

La serietat d’aquests tramits [perque prosperés
una iniciativa autonomica] ha estat eliminada
en la Constituci6 de 1978, que va deixar
practicament en mans de la classe politica,
sense exigéncia d'un referendum popular
majoritari, I'accés a les diverses formes d'auto-
nomia*

També assenyala Parada que no s’ha conservat
en l'ordenament actual el dret de les provincies a
tornar a I'administracio centralitzada, la qual cosa fa
de I'opcié autonomica un cami d’anada sense tornada.
En suma, el sistema de la Il Republica no conté res
«que pugui formalment considerar-se com una correc-
cio radical de I'Estat centralista vuitcentista. En tot cas,
la igualtat entre totes les provincies és absoluta i en
cap part es garanteixen o respecten presumptes drets
historics o furs d’algunes provincies espanyoles,
guestidé que no apareix regulada, ni tan sols al ludida,
en la Constitucio de 1931».

Parada contrasta amb aquesta tradicié liberal
vuitcentista del centralisme igualitari (d’inspiracio
francesa) la «inspiracio ideologica potenciadora dels
furs carlistes» del text de 1978, amb la seva «deroga-
cio definitiva» de les derogacions dels furs de 1839 i

‘. Ibid, p. 150.
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1876, «lleis dictades al final de cruentes guerres civils,
gue van liquidar els privilegis que el carlisme deman-
dava a les provincies basques i Navarra». Amb la qual
cosa Parada entén que la visio del Constituent monar-
quic de 1978 implica una marxa enrere, abandonant
I'avenc centralitzador i racionalitzador de la revolucio
liberal vuitcentista per retornar al passat, a «les singu-
laritats territorials previes a I'Estat liberal», amb una
ideologia de la desigualtat impregnada d’enyorances
medievalistes (v. ibid, p. 152).

(En resum, amb la Republica era millor. Es
clar que, al cap i a la fi, la monarquia de l'actual
regnat recull 'heréncia franquista, amb el seu ingre-
dient dels furs carlistes, i es legitima per una unié de
les dues branques borboniques, sens dubte que aportant
cadascuna la seva part.)



